MUNICIPIO DE SAO GERALDO

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua 21 de Abril, n° 19, Centro - Sdo Geraldo - CEP 36.530-000
CNPJ: 18.137.935/0001-80 — Tel.: (32)3556-1215 ou 1471

ANEXO I-A - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Em atencdo a analise prévia realizada pela Assessoria Jutidica do Municipio, verificou-se a necessidade de reformulacao
do item 5 deste Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de assegurar a plena observancia das diretrizes estabelecidas
no Acordao n° 1.850/2025 do Tribunal de Contas da Unizo.

O presente instrumento foi, portanto, reestruturado a partir de uma abordagem mais aprofundada e fundamentada,
contemplando levantamento de mercado robusto, acompanhado de documentagido comprobatéria apta a demonstrar, de
forma clara e objetiva, a vantajosidade da solu¢io a ser adotada para atendimento das demandas do Municipio relativas ao
transporte de passageiros no ambito das diversas Secretarias demandantes.

1. DESCRIGCAO /JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Descricao da  necessidade  da  contratagio sob a  perspectiva do  interesse  publico**
(Inciso L do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a necessidade de contratacdo eventual de servigos de transporte
multifinalititio (6nibus, vans e micro-6nibus) pelo Municipio de Sdo Geraldo/MG.

O Municipio dispée de frota prépria suficiente para o atendimento regular e continuo das demandas ordinarias das
Secretarias Municipais, especialmente nas areas de educacio, saude e administracio, garantindo a execugao cotidiana dos
servicos publicos com eficiéncia e economicidade.

Todavia, a Administracio Publica estd sujeita a situa¢Oes excepcionais e imprevisiveis, tais como indisponibilidade
temporaria de vefculos por manutengdo corretiva ou preventiva, sinistros, casos fortuitos ou de for¢a maior, aumento
repentino de demanda (eventos educacionais, esportivos, culturais ou institucionais), campanhas de saude, transporte
extraordindrio de pacientes, entre outras necessidades supervenientes.

Nessas circunstincias, a inexisténcia de instrumento contratual para suprir temporariamente tais demandas podera
ocasionar desassisténcia a populacio, interrupcdo de servigos essenciais e prejuizo a continuidade administrativa, em
afronta ao principio da continuidade do servigo publico.

A locagio eventual de transporte multifinalitdrio apresenta-se, portanto, como medida preventiva e estratégica, destinada
exclusivamente a suprir demandas extraordinirias e imprevisiveis, evitando a paralisacio de atividades essenciais e
assegurando a manutencio da regularidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a populagio.

Ressalta-se que a contratagdo ndo visa substituir a frota municipal existente, mas tdo somente complementar, de forma
temporaria e justificada, os servicos em situagdes excepcionais, garantindo o pleno atendimento ao interesse publico.
Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade e o interesse publico na formalizacdo de procedimento para locagao
eventual de veiculos de transporte multifinalitario, como medida de planejamento e gestdo responsavel no ambito do
Municipio de Sio Geraldo/MG.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da contratacio no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio; (inciso II do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

Embora o municipio de Sdo Geraldo ainda nio tenha consolidado seu Plano de Contratacdes Anual (PAC), os servicos
de fretamento eventual de passageiros encontram-se alinhados ao planejamento do Municipio de Sao Geraldo, tendo em
vista que as atividades sdo para atendimento de acdes do municipio que necessitam dos mesmos, tendo, assim, previsao
or¢amentaria para sua realizacio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagio: Descri¢ido dos requisitos necessarios e suficientes 4 escolha da solugio. (inciso III do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).
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A contratacio devera observar as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, bem como as normas
ambientais aplicaveis ao setor de transporte, especialmente:

e Limites maximos de ruidos conforme Resolugdes CONAMA n° 1/1993, 8/1993, 17/1995, 242/1998, 272/2000 e
demais alteracoes.

e Limites de emissao de poluentes definidos pelo PROCONVE, conforme Resolucdes CONAMA n° 18/1986,
490/2018 e 492/2018.

Tais requisitos asseguram a aquisicdo de solugdo menos poluente, mais eficiente e alinhada as politicas nacionais de
sustentabilidade.

3.2 Requisitos Minimos de Qualidade dos Veiculos

Os veiculos a serem disponibilizados pela contratada devem atender a parametros minimos de seguranga, conforto e
adequacio ao uso publico, incluindo:

e Atendimento integral ao Cédigo de Transito Brasileiro, normas do CONTRAN e do DETRAN/MG.
e Cintos de seguranca para todos os passageiros.

e Tacégrafo devidamente aferido.

e Aviso frontal “Proibido Carona”.

e Demais equipamentos obrigatorios previstos em legislagdo.

e Veiculos sempre em perfeitas condi¢oes mecanicas, de higiene e conservagao.

e Autorizagio para vistoria técnica prévia e peribédica pela Administracio.

e Adequagdo as exigéncias de seguranca estudantil (embarque, desembarque, funcionamento dos assentos, cintos,
integridade da carroceria).

e DPoltronas reclinaveis e acolchoadas.

e Luz individual para leitura.

e Condic¢bes adequadas para circulacio em pavimentos diversos.

3.3 Requisitos Relativos a Execuc¢do do Servico

A solugdo deve garantir:

e Disponibilidade de veiculos apropriados a rota designada.

e  Substituiciao de veiculo em até 24 horas em caso de falha, manuten¢io ou sinistro.

e Responsabilidade integral da contratada quanto a manutenc¢io, seguro total, impostos, taxas, assisténcia 24h, pecas e
mao de obra.

e Possibilidade de vistoria dos veiculos sempre que necessario.
3.4 Requisitos Relativos ao Condutor:
Os requisitos devem garantir:

e Habilitacio categoria “D”.
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e Idade minima de 21 anos.

e Auséncia de infragGes graves ou gravissimas no dltimo ano.

e Certificado de curso especializado em Transporte Escolar (quando necessario).
e CertidGes criminais negativas.

e Certidio de pontuagio e regularidade da CNH.

e Comprovante de residéncia e vinculo formal com a empresa.

Os veiculos deverdo conter, ainda:

Fabricacdo nio inferior a 2015;

Se encontrar em perfeito estado de conservagao, comprovada por vistoria de 6rgdo competente;

Cinto de Seguranca para todos os passageiros;

Tacografo;

Na parte frontal: A identificagdo da rota e Proibido Carona

Demais equipamentos obrigatérios, comuns aos veiculos da mesma espécie, previstos no Codigo de Transito Brasileiro
e normatizagoes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN e do Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN;

Sempre que houver troca de condutor, deverdo ser reapresentados todos os documentos pertinentes.

3.5 Requisitos Documentais na Assinatura e Execucio

Para garantir a conformidade técnica e legal, a empresa contratada devera apresentar:

e CRLYV atualizado do veiculo disponibilizado.

e Laudo técnico de vistoria do DETRAN (Art. 136 e 137 do CTB).

e Planilha de identificacio dos veiculos e rotas.

e Documentos relativos ao condutor, quando aplicavel.

A vistoria inicial na Garagem Municipal é condi¢io indispensavel para celebragio da contratagio.
3.6 Subcontratacio:

A subcontratacio ¢ vedada, por incompatibilidade com a natureza do servigo e necessidade de controle direto da frota,
sendo admitida somente em caso de servigos acessorios como por exemplo manutencio, guincho. No objeto contratado
sera expressamente vedada a subcontratagio.

3.7 Garantia Contratual

Nio sera exigida garantia contratual, conforme previsio dos arts. 96 e seguintes da Lei 14.133/2021, por tratar-se de
servico comum cuja exigéncia poderia gerar complexidade desnecessaria e aumento de custos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Fundamentagio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Para a estimativa das quantidades de cada item, foram analisados os quantitativos conforme a necessidade de cada setor
que necessita fazer utilizacao dos referidos itens. Ademais, foi considerado o or¢amento disponivel para a aquisi¢do, uma
vez que estes itens sao de tamanho importincia para garantir o acesso de municipes e servidores a atividades fora do
municipio, considerando as limitagdes financeiras ao planejar a programacao anual.

Os quantitativos ficaram assim definidos:

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE

QUANT.

01

LOCACAO DE VEICULO TIPO VAN - MINIMO 15+1 LUGARES: locacio de
veiculo tipo van, com capacidade minima de 15 (quinze) passageiros, além do motorista,
modelo Sprinter ou similar, com no minimo 3 (trés) portas, dotado de ar-condicionado
em pleno funcionamento, assentos estofados, cintos de seguranca individuais em todos
0s assentos e espago interno compativel com a capacidade declarada, visando garantir
seguranca e conforto aos passageiros, com fabricagdo nio inferior a 2015. O veiculo
devera estar em perfeito estado de conservacio, funcionamento e higiene, devidamente
licenciado, com vistorias obrigatérias em dia, atendendo integralmente as normas de
transito, seguranca e aos requisitos do CONTRAN. O servico serd prestado com
motorista devidamente habilitado em categoria compativel com o transporte de
passageiros, com controle por quilometragem percorrida, incluindo combustivel,
manutencio preventiva e corretiva, sistema de monitoramento ou rastreamento, seguro
total, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais custos necessarios a perfeita
execucdo do servico, todos de responsabilidade exclusiva da Contratada. O veiculo
devera contar com seguro com cobertura contra danos materiais e pessoais a terceiros
e a0s passageiros. Em caso de pane, defeito mecanico, sinistro ou qualquer ocorréncia
que impeca sua utilizago, a substituicio do veiculo serd obrigatdria e imediata, sem 6nus
adicional a Administracio. O veiculo permanecera a disposicio da Administragao,
conforme a demandas justificadas das Secretarias Municipais.

KM

6000

02

MICRO-ONIBUS 25+1 SEM DPM: locacio de veiculo tipo micro-6nibus, com
controle por quilometragem percorrida, destinado ao transporte coletivo de pessoas,
com motorista devidamente habilitado em categoria compativel com o transporte de
passageiros, conforme demanda da Administracdo. O veiculo devera ser marca Volare,
Marcopolo ou similar, com capacidade minima de 25 (vinte e cinco) passageiros, além
do motorista devidamente habilitado na modalidade de transporte de passageiros,
veiculo em bom estado de conservacio e funcionamento, devidamente licenciado e apto
a vistoria pelos 6rgaos competentes, atendendo integralmente as normas de transito e
seguranca vigentes. O ano de fabricagdo nio inferior a 2015. O servigo incluira
combustivel, manuten¢do preventiva e corretiva, seguro total, encargos trabalhistas,
previdenciarios e demais custos necessarios a perfeita execugdo do servigo, os quais
correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA. Em caso de pane, defeito mecanico,
sinistro ou qualquer ocorréncia que impeg¢a a utilizagio do veiculo,a CONTRATADA
devera providenciar a substituigdo imediata por outro de caracteristicas equivalentes,
sem Onus adicional a Administracio. O veiculo permanecera a disposicdo da
IAdministracdo, conforme a necessidade das Secretarias Municipais.

KM

3000

03

VEICULO TIPO ONIBUS — MINIMO 44 LUGARES: locacio de veiculo tipo
6nibus, com capacidade minima de 44 (quarenta e quatro) passageiros, destinado ao

KM

7000
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transporte coletivo de pessoas, com motorista incluso, conforme demanda da
IAdministracao Publica, sem limitacdo de distancia percorrida diaria, com controle por
quilometragem, com fabricagdo ndo inferior a 2015. O veiculo devera possuir
motoriza¢io compativel com o setvigo, estar em perfeito estado de conservagio e
funcionamento, com bancos reclinaveis, ar-condicionado, descanso para as pernas,
sistema de som ambiente, bem como sistema de monitoramento ou GPS, visando
garantir seguranca, conforto e qualidade no transporte dos passageiros. O 6nibus devera
estar devidamente licenciado, abastecido, e equipado com todos os dispositivos e
acessorios obrigatorios exigidos pelo CONTRAN, atendendo integralmente as normas
de transito e seguranca vigentes. O servico sera prestado com 01 (um) motorista
devidamente habilitado para viagens de até 500 km, e 02 (dois) motoristas para viagens
acima de 500 km, observada a legislacio de transito aplicavel. Estdo incluidos na
contratacio combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, encargos trabalhistas,
previdenciatios e fiscais, bem como qualquer reparo, substituicdo ou disponibilizacio
de veiculo equivalente em caso de pane, defeito mecanico, sinistro ou qualquer
ocorréncia que impeca a continuidade do setrvico, sem 6nus adicional 2 Administragao.
O veiculo devera contar com seguro total, incluindo cobertura contra danos materiais,
corporals e morais a terceiros e aos passageiros, sendo de responsabilidade exclusiva da
Contratada. O Onibus permanecera a disposicio da Administragdo, conforme a
necessidade das Secretarias Municipais.

Os servicos de transporte objeto desta contratagdo serdo executados conforme a necessidade da Administracao Municipal,
mediante solicitagdes emitidas pelos setores requisitantes, podendo ocorrer demandas de forma simultanea. Considerando
a natureza multifinalitaria da contratacio, as solicitagdes poderao envolver demandas fixas, periédicas e imprevisiveis,
relacionadas ao atendimento das diversas secretarias e atividades administrativas do Municipio, ndo sendo possivel a
Administracio mensurar previamente o quantitativo exato de viagens simultineas ou o nimero maximo de veiculos
necessarios em determinados periodos. Dessa forma, cabera a contratada disponibilizar veiculos em quantidade suficiente
para atendimento das demandas encaminhadas pela Administracdo durante a vigéncia contratual, observados os prazos
de atendimento, condicées estabelecidas no Termo de Referéncia e a efetiva emissdo das ordens de servico.

Ressalta-se que os quantitativos estimados constantes do processo possuem carater meramente estimativo, podendo sofrer
variacoes conforme as necessidades.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levantamento de mercado, que consiste na prospecgido e analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso III da Portaria Municipal n°® 31/2023)

Ao buscar alternativas para o transporte de municipes a ser contratado pelo municipio, foram considerados diversos
fatores para garantir a eficiéncia, seguranga e acessibilidade do servigo. Dentre as alternativas possiveis, conforme solucoes
contratadas por outros entes, estao:

Solugio 1: Aquisi¢ao dos veiculos para prestagido dos servicos pelo proprio municipio;

Solugdo 2: Contratacio de empresa para prestagio de servico eventual: E uma alternativa tradicional e geralmente
confiavel. As empresas de 6nibus tém condi¢bes de fornecer transporte seguro e adequado. A andlise aqui deve se
concentrar nos custos contratuais, histérico de seguranca da empresa, disponibilidade de frota e flexibilidade para atender
as necessidades especificas do municipio;

Ao avaliar essas alternativas, observa-se que ambas as solugdes seriam factiveis ao municipio, que deve considerar
cuidadosamente os custos, a demanda do municipio, a acessibilidade e a eficicia de cada opcio.
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A decisdo entre comprar os veiculos ou contratar um servigo de transporte esporadico depende de uma série de fatores,
incluindo as necessidades especificas do municipio, recursos financeiros disponiveis, considera¢des logisticas e
operacionais. Dessa forma, realizamos levantamentos para ponderar as vantagens e desvantagens de cada opgao:

Solugio 1 — Aquisigio dos veiculos: aquisicdo de veiculos para transporte de passageiros, atendendo a todos os setores,
incluindo transportes escolar, assumindo todos os custos operacionais e manutengOes e ainda a depreciagdo, decorrentes
do uso dos veiculos.

Vantagens:
Controle direto: Ao adquirir os veiculos, o municipio tem controle direto sobre a frota e as operagdes do transporte.

Custos a longo prazo: Embora a compra inicial dos mesmos possa set cara, a propriedade dos veiculos pode resultar em
economia a longo prazo, especialmente se os 6nibus forem bem mantidos e durarem muitos anos.

Flexibilidade: Possuir uma frota de veiculos para transporte eventual d4 ao municipio flexibilidade para ajustar rotas,
horarios e capacidade de acordo com as necessidades da Administracio.

Consideracdes:

Custos iniciais: A aquisi¢ao exige um investimento significativo em termos de custos iniciais, o que ¢ um fator limitante
para o municipio, que, atualmente, possui recursos financeiros limitados.

Manuten¢io e operagdo: Além do custo inicial, o municipio também serd responsavel pelos custos continuos de
manutencdo, combustivel e pessoal para operar a frota.

Depreciagio: Veiculos adquiridos sofrem deprecia¢io ao longo do tempo, o que deve ser considerado ao calcular os custos
a longo prazo.

Prazo de entrega: A aquisicio de um veiculo novo leva tempo consideravel considerando a atual necessidade do municipio.
Um 6nibus, por exemplo, demora, em média, 180 dias para a entrega, a partir da formalizacdo do pedido por parte da
prefeitura, portanto, aparentemente, apesar de ser uma solucdo tecnicamente viavel, ndo solucionaria o problema em
questao neste momento.

Solugio 2 — Contratar Servigo de Transporte de passageiros: locacio operacional de veiculos sem DPM, com controle
por quilometragem percorrido, modalidade amplamente adotada por entes publicos para atendimento de demandas
recorrentes e variaveis, especialmente no transporte escolar.

Vantagens:

Custos variaveis: locac¢ao operacional de veiculos sem DPM, com controle por quilometragem percorrido, o que pode set
mais flexivel para o orcamento do municipio, especialmente porque nimero de a¢des relativas a necessidade de transporte
eventual varia ao longo do tempo.

Menor responsabilidade operacional: Terceirizar o servigo de transporte reduz a carga administrativa e operacional sobre
o municipio, j4 que a empresa contratada sera responsavel pela manuten¢io e operagio dos veiculos.

Possibilidade de negociacdo: Ao contratar um servi¢o de transporte por regime de fretamento, o municipio tem a
oportunidade de negociar termos contratuais que atendam as suas necessidades especificas.

Consideracdes:

Menor controle: Contratar um servico de transporte eventual significa menos controle direto sobre as operacoes e
qualidade do setvigo, pois a empresa contratada terd sua propria gestdo e operacio.

Dependéncia externa: O municipio estara dependente da empresa contratada para fornecer um servigo de qualidade e
confidvel, o que pode ser um tisco se a empresa NA0 cumptir seus CoOMpromissos contratuais.

Custos a longo prazo: Embora os custos iniciais possam ser menores, os custos a longo prazo de contratar um servico de
transporte escolar podem se acumular ao longo do tempo.

O presente levantamento de mercado tem por finalidade atender ao disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°

14.133/2021, bem como ao art. 7°, inciso III da Portaria Municipal n® 31/2023, consistindo na analise das alternativas
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possiveis para atendimento da necessidade administrativa, com a devida justificativa técnica e econdmica da solugio
escolhida. A Administracdo Publica Municipal possui demanda continua por transporte multifinalitario, destinado ao
atendimento das Secretarias Municipais, exigindo disponibilidade permanente de veiculos adequados, seguros e em pleno
funcionamento, de modo a garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos puiblicos.

No levantamento de mercado realizado, foram identificadas como principais alternativas vidveis a aquisicdo de veiculos
proprios, com operagio direta pelo Municipio, e a contratagdo de empresa especializada para locacdo de veiculos com
motorista. A alternativa de aquisicdo envolve ndo apenas o custo inicial de compra dos veiculos, mas também todos os
custos inerentes ao ciclo de vida do bem, incluindo despesas com manutencdo preventiva e corretiva, consumo de
combustivel, contratagiao de seguro, depreciagio, eventual ociosidade, além da necessidade de contratagao de motoristas
e gestdo integral da frota. Ja a alternativa de locagdo consiste na contratagao de solugdo completa, na qual a empresa
contratada se responsabiliza pelo fornecimento dos veiculos, motoristas habilitados, combustivel, manutenc¢io, seguro,
encargos trabalhistas e substituicio imediata em caso de falhas, transferindo a contratada os riscos operacionais da
execucio do servico.

A analise comparativa entre as alternativas foi realizada com base em dados concretos do préprio Municipio, aliados a
estimativas elaboradas a partir de proje¢des de mercado, conforme demonstrado na planilha de vantajosidade anexa.
Foram considerados os custos efetivamente suportados com a frota publica, bem como a pesquisa de precos realizada no
Banco de Precos, utilizada para aferir os valores praticados no mercado tanto para contratacio de seguro veicular quanto
para aquisi¢do de veiculos novos.

Nesse contexto, apurou-se que, para a alternativa de aquisi¢do, os custos estimados envolvem R$ 50.579,12 com
combustivel, R$ 104.081,04 com manutencio, R$ 21.643,04 com seguro veicular, R§ 1.508.728,14 com aquisicao e R$
89.782,15 com despesas de pessoal, totalizando R$ 1.774.813,49. Ressalta-se que tais valores consistem em estimativa
baseada em dados histéricos e projecio de custos para nova frota, considerando o ciclo de vida dos veiculos e os custos
necessarios a sua operagao.

Os dados evidenciam que a alternativa de frota prépria implica custos elevados, continuos e sujeitos a variagGes
imprevisiveis, especialmente no que se refere a manutencio, consumo de combustivel e necessidade de reposicao de pegas,
além dos encargos decorrentes da contratacio de motoristas, os quais impactam diretamente os limites de despesa com
pessoal previstos na legislacao fiscal.

Por sua vez, a solucio de locagio apresenta custo global previamente definido, conforme pesquisa de precos realizada, no
valor estimado de R§ 221.270,00, abrangendo todos os custos necessarios a execu¢io do servico, tais como combustivel,
manutencio, seguro e mao de obra e motoristas, 0 que proporciona maior previsibilidade orcamentiria e elimina a
ocorréncia de despesas extraordinarias. Além disso, a locagdo reduz significativamente os riscos associados a operacao,
uma vez que eventuais falhas mecanicas, sinistros ou indisponibilidade dos veiculos sdo de responsabilidade da contratada,
que deve providenciar a substituicdo imediata, garantindo a continuidade do servico publico.

Destaca-se que a presente analise nio se limitou a comparacdo de precos de mercado para locacio, mas considerou o
custo global da propriedade dos veiculos ao longo de sua vida 1til, em conformidade com as orientagdes do Tribunal de

Contas da Unido. Nesse sentido, o Acérdao n® 1.850/2025 — Plenario estabelece que, no estudo técnico preliminar para
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contrata¢ao de locagdo de veiculos, é indispensavel a realizagdo de analise de custo-beneficio entre as opgoes de locagio e
aquisi¢ao, considerando todos os dispéndios envolvidos, como manutenc¢io, seguro e demais custos de propriedade. O
referido entendimento também evidencia a irregularidade de justificativas genéricas que nio apresentem compara¢io
efetiva entre as alternativas, o que foi devidamente observado no presente estudo, por meio da utilizacdo de dados reais
da Administracdo e da andlise concreta dos custos envolvidos em cada modelo.

Sob o aspecto técnico, a locagdo se mostra mais eficiente, pois reduz a necessidade de estrutura administrativa para gestio
de frota, elimina a sobrecarga operacional relacionada ao controle de manutencio, abastecimento e pessoal, e assegura
maior disponibilidade dos veiculos. Do ponto de vista econdmico, verifica-se que a locagdo concentra todos os custos em
um unico contrato, com valores previamente definidos, enquanto a frota propria exige dispéndios elevados, continuos e
de dificil previsao, incluindo custos indiretos muitas vezes subestimados, como depreciagdo e riscos operacionais,
conforme demonstrado na planilha de vantajosidade anexa.

Diante do exposto, conclui-se que a alternativa de locacdo de veiculos com motorista apresenta-se como a solu¢do mais
vantajosa para a Administracio Publica, por reunir, de forma integrada, economicidade, eficiéncia operacional,
previsibilidade orcamentaria e reducdo de riscos, atendendo plenamente aos principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021. A escolha encontra-se devidamente fundamentada em analise comparativa concreta, abrangendo o custo do
ciclo de vida dos veiculos e os beneficios associados a contratagdo, em conformidade com as diretrizes dos 6rgaos de
controle, razao pela qual se recomenda a adogdo da solugdo de locacdo de transporte multifinalititio como a forma mais

adequada para atendimento da necessidade administrativa.

Segue abaixo o quadro comparativo demonstrando as conclusdes técnicas de cada solucio:

CRITERIO FROTA PROPRIA LOCACAO
INVESTIMENTO INICIAL ALTO NAO HA
MANUTENCAO ALTA E VARIAVEL INCLUSA
COMBUSTIVEL CUSTO DIRETO PARA O MUNICIPIO |[INCLUSO

CUSTO  ADICIONAL ~ PARA O
SEGURO MUNICEPIO INCLUSO
MOTORISTA CONTRATACAO NECESSARIA INCLUSO
RISCO DE FALHA OPERACIONAL |[MUNICIPIO ASSUME CONTRATADA ASSUME
GARANTIDA PELA
CONTINUIDADE DO SERVICO  |PODE SER INTERROMPIDA CONTRATADA
PREVISIBILIDADE DE CUSTO VARIAVEL ALTA

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO
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Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a
administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 ¢
art. 7°, inciso VI da Portaria Municipal n°® 31/2023).

O valor estimado para a contratacao dos itens, se dard por meio de pesquisa de precos realizada, conforme critérios
dispostos na Lei n® 14.133/2021 e regulamentagio prépria, ao qual o valor proposto deve estar compativel com os pregos
praticados no mercado, com base em contratacoes similares realizadas por outros 6rgios.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagao: Descrigido da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da
Portaria Municipal n°® 31/2023).

A solugio proposta para solucionar o problema em tela é a contratacdo de uma empresa para transporte eventual,
conforme as necessidades do municipio de Sao Geraldo, incluindo o transporte escolar.

Os setvigos pretendidos sdo de carater ndo continuado, uma vez que se trata de servico eventual a set prestado pela
contratada.

Além disso, para que a contratagdo produza, de fato, os resultados pretendidos pela Administracdo e atinja, de forma
satisfatoria, o escopo previamente eleito, serdo necessarios os seguintes aspectos:

Os setvicos serdo executados conforme as necessidades do municipio de Sao Geraldo/MG, em dias de semana, feriados
e/ou finais de semana, trafegando em estradas pavimentadas ou nio, devendo os veiculos estar disponiveis para execucio
dos servigos em até 03 (trés) dias ap6s o envio da ordem de servigo (OS), nos horarios e para os locais estabelecidos pela
Secretaria Requisitante.

O motorista devera estar identificado com crachi, devidamente uniformizado e com foto recente, indicando o nome da
empresa e seus dados pessoais.

A contratada devera apresentar os veiculos apropriados para o transporte, em perfeitas condi¢Ses de higiene, com todos
os acessorios exigidos em legislacdo, conforme expresso na especificagio;

Todas as despesas inerentes a realiza¢ao dos servigos, tais como: combustiveis, manutencio, alimenta¢io, seguros, taxas,
impostos, saldrios, encargos trabalhistas, socios e outros que resultarem do fiel cumprimento dos servicos propostos, serdo
inteiramente de responsabilidade da contratada;

Ficard a critério da contratante, exigir a troca de veiculos e/ou motoristas que nio atendam ao padrio dos setvicos
contratados;

Nas situagdes em que ocorram interrupgdes da prestacdo dos servicos durante sua execu¢io, como a ocorréncia de
acidentes, furtos, incéndios, quebra do veiculo ou qualquer outro incidente, durante a viagem, a contratada deverd
substituir os veiculos, ou encontrar solu¢io alternativa no prazo de até 04 (quatro) horas, nas mesmas condi¢oes da
contrata¢ao inicial, para que o servico seja concluido, garantindo que os usudtios cheguem ao seu destino inicial/final
conforme previamente determinado.

Todos os empregados da contratada deverdo trabalhar sempre portando cracha com identificagdo da empresa;

A contratada responsabilizar-se-a pela disciplina dos seus empregados durante as viagens e, ainda, pela manutencio de
respeito e cortesia no relacionamento com os passageiros;

A contratada garantird o comportamento moral e profissional de seus empregados, cabendo-se responder integral e
incondicionalmente por todos os danos e/ou atos ilicitos resultantes de acdes ou omissdes destes, inclusive por
inobservancia de ordens e normas da contratante.

Quando solicitado, o licitante vencedor deverd apresentar todas as autorizagdes, certificados, licencas e demais
documentos exigidos pela legislaciao vigente no ato da assinatura do contrato.
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O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes
da incorreta execucio do contrato;,

As solicitagdes dar-se-do periodicamente ou eventualmente, de acordo com a necessidade e conveniéncia da Secretaria
solicitante, durante toda a vigéncia do contrato, através do(s) fiscal(is) de contrato, os quais solicitardo os servicos junto a
CONTRATADA.

Os setrvigos deverdo ser prestados em condi¢Oes seguras, bem como deverdo observar as normas técnicas dos 6rgaos
reguladores, RESPEITANDO-SE RIGOROSAMENTE O PRAZO DE ENTREGA ESTABELECIDO, sendo
improrrogaveis, sob pena de aplicagdao de sansio.

Embora haja recorréncia em determinadas rotas, especialmente no transporte escolar, a contratagdo mantém natureza nao
continuada, uma vez que a execugao dos servicos depende de ordens especificas da Administragdo, nao havendo alocagio
permanente de recursos humanos nem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Na Emissao das Notas Fiscais, a descri¢ao dos itens devera estar conforme ordem de servigo, qualquer duvida entrar em
contato com o Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo, pelo telefone (32) 3556-1215, para eventuais
explicagoes.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/OU NAO

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugio. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da Portaria Municipal n° 31/ 2023).

O parcelamento de uma contratagio em varios itens visa garantir maior economicidade e competitividade para o certame.
A divisdo por itens pode atrair mais concorrentes, especialmente pequenas e médias empresas, que talvez nio tivessem
condi¢des de participar de uma disputa com valor global.

Ao dividir a contratacdo em itens menores, mais fornecedores podem competir, 0 que aumenta a competitividade e a
possibilidade de resultar em melhores pregos e condigdes para a administragao publica. Conforme ja orientou o TCU, na
Sumula 247, o objeto sera sempre adjudicado por item, sempre que este seja divisivel, e ndo apresente perdas de economia
de escala, sendo tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Ao contratar uma empresa para prestar servico eventual de fretamento de passageiros, a administracdo publica busca
garantir a mobilidade de passageiros em situagdes pontuais, como eventos, viagens oficiais ou deslocamentos emergenciais,
além de assegurar que o transporte seja realizado com seguranca, em vefculos adequados e com o conforto necessario aos
passageiros.

Ademais, tem-se a disposi¢ao do municipio, um servigo agil e flexivel para atender demandas nio rotineiras de transporte,
sem comprometer a logistica e o planejamento administrativo habitual da Administracio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagido do ambiente da organizagio; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Nao necessarias providéncias prévias a serem tomadas para esta contratacio.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagio: Contratacdes cortelatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Nio serdo necessarias contratacOes correlatas para a referida contratacio.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Fundamentagdo: Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da Portaria Municipal
n° 31/2023)

A empresa deverd adotar medidas para diminuir possiveis impactos ambientais, sendo solicitado, dentre outros:
* atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolu¢io CONAMA N° 1, de 11/02/1993 e legislacio correlata;

* atender aos limites maximos de emissao de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de
Controle da Polui¢io do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugio CONAMA N° 18, de
06/05/1986, e legislacdo correlata;

* atender, no que couber, 2 Resolugigo CONATRAN N° 402, de 26/04/2012, e suas alteracoes, em relacio as
caracteristicas de acessibilidade, e,

* adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de dgua e energia elétrica e utilizacdo de produtos de limpeza e
conservacdo que obedecam as classificagOes e especificacGes determinadas pelos 6rgaos reguladores.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagio.

Diante do exposto, a contratacdo da solugdo pretendida se mostra dotada de viabilidade técnica, operacional e
or¢camentaria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de contratagio.

Sao Geraldo/MG, 12 de maio de 2026.

Daniela de Freitas Meireles

Chefe de Aquisig6es Publicas
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